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Prosba o jednolite, szczegétowe i wigzace wyjasnienia

W imieniu Krajowej lzby Biur Rachunkowych, a takze Fundacji Dobra
Legislacja, reprezentujacych sSrodowisko biur rachunkowych oraz doradcow
obstugujgcych setki tysiecy mikro- i matych przedsiebiorcéw, przekazujemy niniejsze
stanowisko dotyczgce powaznych rozbieznosci interpretacyjnych w zakresie zasad

stosowania ulgi Maty ZUS Plus od 1 stycznia 2026 r.

Przedmiotem naszego zaniepokojenia sg sprzeczne informacje publikowane w
oficjalnych zrédtach administracji publicznej, w szczegdlnosci na portalach

biznes.gov.pl oraz zus.pl, odnoszace sie do:

1. momentu rozpoczecia kolejnego 60-miesiecznego okresu, o ktérym mowa w art. 18c

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
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2. terminu zgloszenia przedsiebiorcy do ulgi Maty ZUS Plus po zakonczeniu okresu

karencji,
3. ciaggtosci lub ,,zerowania” okresow korzystania z ulgi po 1 stycznia 2026 r.
1. Istota problemu

Zmiany przepisow art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktére weszty w zycie
od 1 stycznia 2026 r., miaty na celu doprecyzowanie zasad liczenia okresu 36 miesiecy
korzystania z ulgi w ramach 60-miesiecznego okresu referencyjnego oraz usuniecie

wieloletnich watpliwosci interpretacyjnych.
Tymczasem w praktyce doszto do sytuacji, w ktérej:

¢ Ministerstwo Rozwoju i Technologii, poprzez portal biznes.gov.pl, prezentuje
wyktadnie zaktadajaca ciggtos¢é stosowania ulgi od 2019 r. oraz mozliwos¢ powrotu do

Matego ZUS Plus w dowolnym miesigcu po uptywie 24-miesiecznej karencji;

e Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, poprzez portal zus.pl, wskazuje na wykfadnie,
zgodnie z ktéorg od 1 stycznia 2026 r. rozpoczyna sie niejako nowy okres 60-
miesieczny, a zgtoszenie do ulgi jest mozliwe zasadniczo wytgcznie w styczniu danego

roku (choc tu tez sg juz rozbiezne informacje, opublikowane na stronach zus)
Tak odmienne interpretacje odnoszg sie do tych samych, obowigzujacych przepisow prawa.
2. Skutki praktyczne rozbieznych interpretacji

Z punktu widzenia przedsiebiorcéw oraz biur rachunkowych obstugujgcych ich rozliczenia,

obecna sytuacja prowadzi do:

o dezorientacji przedsiebiorcéw, ktorzy otrzymujg sprzeczne informacje z oficjalnych

Zzrédet panstwowych,
o realnego ryzyka utraty prawa do ulgi, wytacznie z przyczyn formalnych,

¢ braku mozliwosci prawidtowego planowania obcigzen sktadkowych,
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. podwazenia zaufania do panstwa i jego instytuciji,

KRAJOWA IZBA . przerzucania odpowiedzialnosci interpretacyjnej na biura
BIUR RACHUNKOWYCH
rachunkowe, ktére nie posiadajg kompetencji do rozstrzygania sporow wyktadniczych

pomiedzy organami administracji.

Podkreslamy, ze problem ten nie ma charakteru teoretycznego, lecz dotyczy setek tysiecy

aktywnych przedsiebiorcéw.
3. Whnioski i postulaty KIBR
W zwigzku z powyzszym, Krajowa Izba Biur Rachunkowych wnosi o:

1. Pilne ujednolicenie stanowisk MRIT i ZUS w zakresie wyktadni przepiséw art. 18c

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,

2. Publikacje jednolitego, oficjalnego stanowiska interpretacyjnego, dostepnego

jednoczesnie na biznes.gov.pl i zus.pl,

3. Wskazanie jednoznacznych zasad przejsciowych dotyczacych przedsiebiorcow, ktorzy

korzystali z Matego ZUS Plus przed 1 stycznia 2026 r.,

4. Umieszczenie czytelnego komunikatu informacyjnego na stronach gtéwnych obu
portali, wyjasniajgcego przedsiebiorcom skutki zmian, a takze konkretnie

zastosowanej podstawy prawnej

5. Wprowadzenie statych mechanizmow koordynacji tresci publikowanych przez
organy administracji, w szczegdlnosci w obszarach o wysokim ryzyku btedéw po

stronie obywateli.

6. Analize prosby o interwencje opisang w piSmie Fundacji Dobra Legislacja z dnia

23/12/2025

Majac na uwadze skale problemu oraz jego znaczenie dla stabilnosci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w sektorze MSP, liczymy na niezwtoczna reakcje i podjecie dziatarn naprawczych
a takze pisemng i jednolitg interpretacje przepisdw w zakresie Tzw. Maty ZUS uregulowanego
w art. 18c ustawy o sus; ze szczegdlnym uwzglednieniem opisanych przypadkéw przez

Fundacje Dobra Legislacja.
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Z wyrazami szacunku

KRAJOWA IZBA Beata Bartkowska
BIUR RACHUNKOWYCH

Podpisano przez/ Signed by:
Beata Magdalena

Bartkowska

Data/ Date: 24.12.2025 00:23

Krajowa Izba Biur Rachunkowych mSzofir

Wiceprezes ds. merytorycznych
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