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Whiosek
Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcéow
o udzielenie wyjasnien

Dzialajagc na podstawie art. 11 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow (tj.Dz. U.z2023 r.,
poz. 1668 ze zm., dalej jako ,ustawa o Rzeczniku”) Rzecznik Matych i Srednich
Przedsigbiorcow (dalej jako: ,,Rzecznik™) niniejszym pismem — w zwigzku z pracami Zespotu
Roboczego ds. Ubezpieczen Spotecznych dzialajagcego w ramach Rady Przedsiebiorcow
przy Rzeczniku - wnosi o udzielenie nastgpujacych wyjasnien:

1. Czy przedsigbiorcy pozostajacy w sporze sgdowym z Zaktadem Ubezpieczen
Spolecznych (dalej jako: ,Zaktad”, ,ZUS”, ,organ rentowy”) w sprawie prawa
do ponownego korzystania z Malego ZUS Plus od roku 2024 i/lub 2025 beda mogli
od stycznia 2026 r. skorzystaé z tej preferencji skladkowej przy spelnieniu przestanek
okreslonych wart. 18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 350 ze zm., dalej jako: ,,ustawa o systemie
ubezpieczen spolecznych”, ,,ustawa systemowa”) na zasadach wskazanych na stronie:

https://www.zus.pl/-/%E2%80%9Ema%C5%82v-zus-plus-nowe-zasady-0d-2026-

r.7redirect=%2Fbaza-wiedzy%2Fbiezace-wyjasnienia-komorek-

merytorveznych%2Ffirmy?
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2. Czy przedsiebiorcy, ktérzy korzystali z preferencji skladkowej Maty ZUS Plus
przez 36 miesiecy od stycznia 2021 r. do grudnia 2025 r., w tym okresie ustalali
podstawe wymiaru skladek zgodnie z art. 18 ust. 8 ustawy systemowej przez 24
miesigce, bedg mogli od stycznia 2026 r. skorzystaé z tej preferencji skladkowe;
przy spelnieniu przestanek okreslonych wart. 18c ustawy systemowej na zasadach
wskazanych na ww. stronie internetowej Zakladu;

3. Czy przedsi¢biorcy, ktorzy korzystali z omawianej preferencji od stycznia 2023 r.
do grudnia 2025 r., rowniez bedg mogli skorzystaé z Malego ZUS Plus od stycznia
2026 1.?

4, Czy rzeczywiscie — tak jak wyjasniono na ww. stronie ZUS-u — od stycznia 2026 r.
nastepuje swoisty reset i wszyscy przedsiebiorcy bede mogli zglosi¢ sie¢ do Matego ZUS
Plus niezaleznie od tego, czy korzystali z tej preferencji w ostatnich 60 miesigcach
kalendarzowych przez 36 miesiecy, czy tez nie korzystali?

5. Czy przedsiebiorcy beda mogli dokona¢ zgloszenia do preferencji skladkowe;j,
pn. ,Maly ZUS Plus” w trakcie roku kalendarzowego nie tylko w zwigzku
ze wznowieniem badZz rozpocz¢ciem dziatalnosci gospodarczej, ale i np.
po zakoficzeniu pobierania zasitku macierzynskiego, po ustaniu zbiegu tytulow
do ubezpieczen spotecznych skutkujacym niemoznoscia zgloszenia  sig¢
do obowigzkowych ubezpieczefi spolecznych z tytulu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej?

6. Jezeli odpowiedzi na ww. pytania sg negatywne — wnosz¢ o uzasadnienie stanowiska.

Ponadto Rzecznik wnosi o podanie w udzielonych wyjasnieniach podstawy prawnej

ze wskazaniem jednostki redakcyjnej aktu prawnego.
Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych —
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2025 r. - przepisy niniejszego artykulu nie

majg zastosowania do oséb, ktére lub do ktérych ustalaly podstawe wymiaru skiadek
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na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym artykulem przez 36 miesiecy
kalendarzowych w ciagu ostatnich 60 miesigcy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej. Do powyzszych limitéw wlicza si¢, jako pelny miesige, kazdy
miesigc  kalendarzowy, w ktérym osoba odpowiednio ustalala podstawe skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym artykulem lub prowadzila
pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza przez co najmniej jeden dzien kalendarzowy.

Ww. przepis zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2026 r. Natomiast zgodnie z art. 18c
ust. 11a ustawy systemowej, ktdry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., ubezpieczony,
o ktérym mowa w ust. 1, moze korzysta¢ z uprawnienia do ustalania podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym artykulem maksymalnie przez
36 miesi¢cy kalendarzowych w kazdym okresie 60 miesigcy kalendarzowych prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej.

W mysl art. 18c ust. 11b ustawy systemowej — obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2026
r. - okres pierwszych 60 miesi¢cy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej zaczyna si¢ od pierwszego miesigca kalendarzowego, w ktérym podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe byla ustalona zgodnie z niniejszym
artykulem. Okresy dalszych 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej zaczynajg si¢ kazdorazowo od pierwszego miesigca kalendarzowego
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej po uplywie poprzedniego okresu 60
miesi¢cy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z brzmieniem art. 18c ust. 11c ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych —
w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 styczmia 2026 1. - do okreséw 36 miesiecy
kalendarzowych i 60 miesigcy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej wlicza si¢ jako pelmy miesigc kazdy miesigc kalendarzowy, w ktérym
ubezpieczony odpowiednio ustalal podstawe skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
zgodnie z niniejszym artykulem lub prowadzil pozarolniczg dziatalnos$¢ gospodarcza

przez co najmniej jeden dzien kalendarzowy.

W zwigzku ze zmianami przepiséw prawa odnoszacymi si¢ do preferencji sktadkowej,
pn. ,Maly ZUS Plus” w przestrzeni medialnej pojawiaja si¢ informacje, zgodnie
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z ktérymi od stycznia 2026 r. nastapit koniec sporu pomigdzy Zakladem a przedsigbiorcami
oraz Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsigbiorcéw odnosnie tego, czy Maty ZUS Plus:
» Przystuguje cyklicznie, czy jednorazowo;
» Czy wystarcza 24 miesigce oplacania pelnych sktadek, czy 36 miesigey, zeby ponownie
skorzystaé z Matego ZUS Plus;
» Czy mozna zglosi¢ sie do Matego ZUS w trakcie roku kalendarzowego.

Na oficjalnej stronie rzadowej hitps://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00284#2 pojawil sig

m. in. komunikat:

,,Wazne! Od stycznia 2026 roku mozesz skorzysta¢ z 36 miesigcy ulgi Maty ZUS Plus
na nowych zasadach (ktore obowigzujg od 2026 roku) niezaleznie od tego, czy wykorzystaltes
ja przed 2026 rokiem, czy obecnie z niej korzystasz, czy tez nigdy z niej nie korzystates.”

,Jesli zaczniesz spelniaé warunki pozwalajace na skorzystanie z Malego ZUS Plus
po styezniu (na przyktad po styczniu 2026 roku skoniczy ci si¢ okres optacania preferencyjnych
skladek), to w terminie 7 dni liczonych od pierwszego dnia, w ktérym je spehnisz, przekaz
do ZUS dokumenty (...)".

Na oficjalnej stronie ZUS-u: https://www.zus.pl/-/%E2%80%9Ema%C5%82y-zus-plus-

nowe-zasady-0d-2026-r.7redirect=%2Fbaza-wiedzy%2Fbiezace-wyjasnienia-komorek-

mervtorycznych%2Ffirmy wskazano, ze:

,;Od stycznia 2026 r. mozesz skorzysta¢ z 36 miesigcy ulgi ,,maly ZUS plus” na nowych
zasadach (tych, ktére obowigzuja od 2026 r.) niezaleznie od tego, czy wykorzystales jg przed
2026 rokiem, czy obecnie z niej korzystasz , czy tez nigdy z niej nie korzystates.”

,,Obowiazujacym Cie terminem na przekazanie dokumentéw zgloszeniowych jest okres
do 31 stycznia danego roku badZ okres 7 dni od momentu rozpoczecia lub wznowienia

dzialalnosci po 24 stycznia albo w innym miesigcu.”

Rzecznik przypomina, ze pierwotnym celem prawodawcy bylo wprowadzenie
pigcioletniego  (60-miesigcznego) ograniczenia czasowego, w trakcie Kktorego
przedsi¢biorca méglby maksymalnie przez 36 miesiecy korzysta¢ z Malego ZUS Plus.
Takie rozwigzanie miato funkcjonowaé od wejscia w zycie przepisow dotyczacych Malego
ZUS Plus, tj. od stycznia 2019 r., a nie od 2026 1.
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O pierwotnej woli prawodawcy §wiadcza tez wypowiedzi zawarte w zapisach przebiegu
posiedzen: Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Deregulacji (nr 32), Komisji Gospodarki
1 Rozwoju (nr 120) oraz Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny (nr 141) z dnia 17 lipca
2018 r.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii na oficjalne;j stronie

https.//www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/maly-zus-plus w 2020 r. informowalo, ze: ,, Ulga

przystuguje przez trzy lata w ciggu pieciu lat, a po uplywie tego okresu — od nowa.”
Na oficjalnej stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

hitps://www.gov.pl/web/premier/maly-zus-plus widniat nastgpujacy komunikat: ,, Z ulgi Maly

ZUS Plus mogq skorzysta¢ osoby, ktdre prowadzily dzialalnos¢ w poprzednim roku przez
co najmniej 60 dni. Jesli ich roczny przychod nie przekroczyt 120 tys. zi, w biezgcym rok
oplacajq skiadki uzaleznione od uzyskanego dochodu. Przedsigbiorcy mogq korzystaé z ulgi
przez maksymalnie 3 lata w ciqgu kolejnych 5 lat.”

Zaktad w 2023 r. na swojej oficjalnej stronie dostepnej pod adresem:

https://www.zus.pl/-/-malv-zus-plus-w-2023-r-wvjasnienia-z-przvkladami?redirect=%2Fbaza-

wiedzy%2Fbiezace-wyjasnienia-komorek-mervtorycznych%2F firmy

wyjasnial, iz jezeli przestanki negatywne wskazane w art. 18c ustawy systemowej takie

jak oplacanie preferencyjnych skladek w oparciu o art. 18a tej ustawy lub wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej na rzecz bylego pracodawcy ustapia w ciggu roku, to do Matego ZUS
Plus przedsigbiorca moze zglosi¢ si¢ w trakcie roku kalendarzowego, tj. np. od marca, kwietnia,
czy tez pazdziernika danego roku. Jednoczesnie w pismach procesowych wielokrotnie ZUS
wskazywal, ze do Matego ZUS Plus mozna si¢ zglosi¢ jedynie do konca stycznia danego roku
kalendarzowego.

W konsekwencji pomimo jednoznacznych tresci zawartych na oficjalnych stronach
strony rzadowej oraz organu rentowego od ponad dwdch lat trwa spér miedzy Rzecznikiem,
przedsigbiorcami a organem rentowym. Przedmiotem sporu jest interpretacja przepiséw
dotyczacych tzw. Malego ZUS Plus, tj. art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych — w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2025 r., a takze mozliwosé

zgloszenia si¢ do Malego ZUS Plus w trakcie roku kalendarzowego.
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Z uwagi na watpliwosci dotyczace odkodowania normy prawnej wynikajgcej z tresci
art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy o systemie ubezpieczei spolecznych — w brzmieniu
obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2025 r. - Sad Apelacyjny w Lublinie postanowieniem z dnia
18 lutego 2025 1. o sygn. akt IIl AUa 565/24 na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. przedstawit Sadowi
Najwyzszemu nastgpujgce zagadnienie prawne: czy miesigc, w ktérym ubezpieczony, okreslony
w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, sktada wniosek o ustalenie
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na dany rok kalendarzowy
wedlug regut wskazanych w art. 18c ust. 1 ustawy systemowej wlicza si¢ do limitu ostatnich 60
miesiecy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej. Z informacji dostgpnych na oficjalnej
stronie Sadu Najwyzszego www.sn.pl sprawie nadano sygnature III UZP 2/25, dotychczas nie
wyznaczono posiedzenia.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze oficjalna strona Zakladu jest dostgpna dla kazdego
wykonujacego dziatalno$é gospodarcza i zawiera informacje o przystugujacych prawach,
czym organ rentowy wypelnia wynikajacy z art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego
obowiazek informacyjny wobec obywateli. Jednoczesnie informacje na stronie ZUS-u, czy tez
zamieszczone na stronach rzadowych nie sg w zaden sposdb wigzace w razie sporu z organem
rentowym.

Wobec powyzszego, wnosze jak w petitum niniejszego pisma.

Jednoczesnie wskazuje, iz zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o Rzeczniku organy,
organizacje lub instytucje publiczne, o ktérych mowa w ust. 1, do ktérych Rzecznik zwrocit sig
o podjecie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, s3 obowigzane niezwlocznie,
nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowaé Rzecznika o podjetych dzialaniach

lub zajetym stanowisku.
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Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa, tel. +48 22 1237070, fax: +48 22 1237071, NIP: 7010832846,
REGON: 380779546, epuap: /RzecznikMSP/kancelaria, e-mail: binro/irzeczmikmsp.gov.pl

Administratorem danych osobowych jest Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow z siedzibag w Warszawie. Dane przetwarzane sa w celu prowadzenia
korespondencji, wypelnienia obowiazkéw prawnych (art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO), realizacji zadah publicznych (art. 6 ust. 1 lit. ¢ RODO) oraz archiwizacji i celow
dowodowych (art. 6 ust. 1 lit. f RODO). Odbiorcami moga by¢ podmioty uprawnione na podstawie przepisdw prawa. Dane b¢da przechowywane zgodnie
z przepisami o archiwizacji. Przystuguje Pafistwu prawo dostepu do danych, ich sprostowania, ograniczenia przetwarzania oraz wniesienia skargi do Prezesa
UODO. Wigcej informacji: hitps://rzecznikmsp.gov.pl/kontakt/#rodo.
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