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Pan Tadeusz Koscinski

KRAJOWA IZBA Minister Finansow

BIUR RACHUNKOWYCH

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do wczorajszego spotkania, w imieniu Krajowej Izby Biur Rachunkowych przedstawiam opini¢
prawng w przedmiocie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedluzenia
termindw poboru i przekazania przez niektorych platnikow zaliczek na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych.

Z uwagi na skal¢ problemu wystapiliSmy o sporzadzenie opinii do znamienitego eksperta i autorytetu
w dziedzinie prawa - doradcy podatkowego, radcy prawnego, doktora habilitowanego nauk prawnych
specjalizujgcego si¢ w prawie podatkowym — Pana Adama Bartosiewicza.

Opinia eksperta jednoznacznie potwierdza:
e rozporzadzenie zostato wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego;

e rozporzadzenie w istocie nie przedluza terminow, tylko ustanawia nowy alternatywny sposob
obliczania zaliczki na podatek dochodowy;

a) przedtuzenie terminu mogtoby dotyczy¢, bowiem tylko calo$ci zaliczki, a nie jej czgsci;
b) przedtuzenie musi wskazywac na konkretny dzien (termin), a nie okresla¢ warunek;

e przyjmujac hipotetycznie poglad o tym, ze rozporzadzenie skutecznie przedtuzylto terminy ustawowe
(poboru i odprowadzenia zaliczki), to jego skutkiem jest rozciggnigcie terminu w czasie (zamiana
terminu na poboér zaliczki rozumianego, jako jeden moment w czasie [wyptata przychodu] na termin
rozumiany, jako okres [od momentu wyptaty przychodu do momentu okreslonego w rozporzadzeniu];
tym samym platnik ma prawo wykona¢ swoje obowiazki takze w terminie ustawowym - pozostaje
wowczas w terminie;

e wykonanie przez ptatnika jego obowigzkéw w terminach 1 w tre$ci wynikajacej z przepisow ustawy,
nie narusza, zatem przepisow rozporzadzenia (przyjmujac poglad o jego "skutecznosci"), bowiem
ptatnik wykonujac swoje obowigzki w terminie ustawowym miesci si¢ w ramach terminu
przedtuzonego (a niezmienionego!) rozporzadzeniem;

e wykonanie przez ptatnika jego obowigzkéw w terminach 1 w tresci wynikajacej z przepisow ustawy,
nie jest, wigc zachowaniem bezprawnym. Nie moze by¢, zatem w ogole rozpatrywane w kategoriach
czynu zabronionego, ktéry moglby rodzi¢ odpowiedzialno$¢ karna, badz karng skarbows;

e norma okre$lona w par. 4 rozporzadzenia (zwrot "nadwyzki" zaliczki "nowej" nad "starg") jest
bezprzedmiotowa; w momencie pobierania zaliczki za styczen 2022 r. (przed wejsciem w zZycie
rozporzadzenia), obowigzek platnika zostal w catosci wykonany; pobrana wowczas zaliczka jest
wierzytelnoscig organu podatkowego; nie mozna przedtuzy¢ terminu jej poboru, bowiem ten juz
uplynal; rozporzadzenie nie moze nakazywac za$ przeliczenia zaliczki juz obliczonej 1 pobranej;
pracodawca (zleceniodawca) nie tylko nie musi, ale nawet i nie moze zwraca¢ zadnej czgsci zaliczki
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na podatek juz pobranej; nie moze, bowiem rozporzadza¢ wierzytelnos$cig organu podatkowego, wbrew
przepisom ustawy.

Pelng opini¢ przekazuje¢ w zataczeniu, informujac, iz zostata ona w dniu - dzisiejszym przedstawiona
takze do opinii publicznej.

Prosze o ustosunkowanie si¢ do przedstawionej ekspertyzy prawne;j.

Wyrazam nadzieje, iz watpliwos$ci prawne zostang usunigte a watpliwosci praktyczne, ktére sygnalizowaliSmy
wczoraj rozwiane i uregulowane. Krajowa Izba Biur Rachunkowych na chwil¢ obecng rekomenduje
srodowiskom ksiggowym i kadrowym zachowanie spokoju i1 brak dziatah w przedmiocie korekt list ptac do
czasu wyjasnienia zaistniatych okolicznosci i budzacego watpliwo$ci stanu prawnego.

W interesie wszystkich: podatnikéw, srodowiska ksiegowego i kadrowego oraz Ministerstwa Finansow jest
by prawo, ktore mamy wszyscy respektowac i stosowac nie budzito zadnych watpliwosci. Krajowa Izba Biur
Rachunkowych liczy na konstruktywng wspotprace srodowiska i Ministerstwa Finanséw w tym zakresie.

Wiascicielom biur rachunkowych zrzeszonych w Krajowej Izbie Biur Rachunkowych zostata przekazana
informacja o tym, iz Pan Minister przeprosil za przekaz, jaki pojawit si¢ w mediach w pierwszych dniach
stycznia, sugerujacy jakoby nizsze wyptaty pracownikow wynikalty z niekompetencji kadrowych i
ksiegowych. Dzigkujemy za postaw¢ Pana Ministra. Podtrzymujemy nasze stanowisko, iz przeprosiny
powinny publicznie by¢ skierowane do catego $rodowiska ksiggowych i kadrowych oraz szerokiej opinii
publicznej, bo niewatpliwie na przekazie medialnym ucierpiata nasza reputacja i ranga zawodu oraz zostato
podwazone zaufanie spoleczne.

W ostatnich miesigcach praca wszystkich zespotéw ksiegowych i kadrowych byta nad wyraz wzmozona i cate
srodowisko rzetelnie 1 sumiennie pracowato nad wdrozeniem rozwigzan Nowego Ladu w swoich dziatach
ksiegowych i podatkowych, a nade wszystko, to wtasnie nasze srodowisko, jako jedyne rzetelnie i od strony
praktycznej podjeto kampani¢ informacyjng na temat rozwigzan Nowego tadu. Za t¢ wzmozong i cigzka
prace, powinny pas¢ podzigkowania zlozone na rgce wszystkich ksiggowych 1 kadrowych w catej Polsce.
Opinia publiczna powinna by¢ §wiadoma tego, iz ci¢zar wdrozenia nowych przepisOw 1 ich zastosowania w
praktyce to zastuga ogromnej pracy wszystkich kadrowych 1 ksiggowej w catej Polsce, ktorzy niejednokrotnie
za ceng Swigtecznego czy noworocznego czasu z rodzinami — robili wszystko by na dzien 1 stycznia 2022 r.
stang¢ do pracy w petni przygotowanym do zastosowania nowych przepisow.

W imieniu Zarzadu Krajowej I1zby Biur Rachunkowych

Prezes KIBR Beata Boruszkowska
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